como actividade empresarial

0 que a arqueologia diz respeito,

os anos do pés-guerra assistiram

a algumas grandes descobertas e
ao surgimento de progressos metodoldgicos
importantes, relacionados sobretudo com a
aplicacdo cada vez mais sistematica de
métodos derivados das ciéncias exactas e
naturais a deteccio, exploracio e
interpretagao dos vestigios do passado. No
mundo ocidental, porém, o
desenvolvimento mais marcante tera
sido sem duvida o aparecimento da
arqueologia preventiva e de
salvamento: em meio urbano, ligada a
renovacao e infra-estruturacao dos
centros historicos das grandes cidades; e
em meio rural, no quadro das grandes
obras, de um modo geral publicas (vias de
comunicacao, barragens, grandes
instalacoes industriais).

aparecimento da arqueologia
preventiva e de salvamento teve
consequéncias decisivas para a

actividade arqueoldgica a varios niveis.
Um dos mais significativos foi a
multiplicagdo do nimero de
profissionais, que se traduziu numa
diminuicdo do peso da componente
académica, ligada a investigacao de
longo prazo, programada em funcao de
objectivos determinados pelo estado dos
conhecimentos cientificos, em favor da
componente contratual, ligada a
resolucdo de problemas imediatos ou de
curto prazo, criados por agentes
exteriores a actividade. Esta mudanca
nem sempre foi acompanhada pelas
Universidades, que tém, de um modo
geral, continuado a ministrar uma
formacdo virada para as preocupagoes e
prioridades do mundo académico,
esquecendo a necessidade aguda, cada
vez mais sentida pelas novas geracoes de
arquedlogos, de competéncias no dmbito
do ordenamento do territdrio, do
planeamento e da gestdo de projectos, €
dos sistemas de informacao.

Arqueologia por

Contrato:

A Arqueologia ¢ ainda jovem mas
recentemente tem vindo a adquirir
uma visibilidade social e
econdmica notavel. A actividade

deixou de ser praticada apenas pelas universidades, institui¢coes publicas de gestao de patrimonio,
departamentos autdrquicos ou, sobretudo, por amadores e alargou-se a empresas especializadas.

As necessidades publicas sdo actualmente o motor da mudanca e a sintese entre a componente
técnica e a cientifica tem que ser exigida e realizada sob pena de na espiral de trabalhos se perder de
vista a razao de ser da actividade arqueoldgica: o conhecimento do passado, ou seja, a nossa historia.
Da relacao em mudanca entre profissionais, empresas, promotores de obras publicas e institui¢des da
tutela surge a necessidade de um debate que aqui estimulamos.

Algumas reflexoes sobre a arqueologia

dimensao ¢ seriedade deste

problema de desadequacao

entre a formacgao académica e o
mundo real é mais sério nos paises em
que a arqueologia preventiva e de
salvamento se desenvolveu como uma
actividade empresarial. Casos hd, com
efeito, em que o seu enquadramento se
deu no ambito de departamentos ou
instituicdes publicas, estatais ou para-
estatais, como no caso do Japao ou da
Franca. De um modo mais geral,
porém, e é esse 0 caso portugués, os
Estados optaram por promover a
constitui¢do de um mercado em que os
diversos agentes competem pelas
empreitadas de estudo de impacte, de
prospeccao de tracados ou de areas, e de
escavacao dos contextos afectados.
Sendo comum nalguns paises (como
os Estados Unidos ou a Gra-Bretanha)
a participacido do sistema universitario
neste mercado, por vezes com a criacao
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de departamentos especializados na
prestacao deste tipo de servicos, o caso
mais geral — e foi também neste
sentido que a actividade se desenvolveu
em Portugal ao longo da década de 90 —
¢ o de que esses agentes sejam empresas
privadas, competindo aos servicos da
administracao tarefas de superintendéncia
geral e de fiscalizagdo, mas nao de
execugdo directa de trabalhos. Esta
situacdo cria diversos problemas com
que tanto a administragdo publica como
os agentes privados nela envolvidos tém
que lidar no quotidiano e que exigem o
aperfeicoamento gradual das praticas
das empresas, por um lado, e dos
mecanismos de autorizacdo e de
fiscalizacao estatal, por outro.

O principal desses problemas é o da
contradicdo latente que sempre existird
na arqueologia de salvamento, entre a
componente de "ciéncia pura" e a
componente de "ciéncia aplicada".



A execucdo de um projecto encontra-se
condicionada por trés parimetros: os
recursos humanos disponiveis, 0os meios
financeiros que se consegue mobilizar,
e os prazos de execucgao. Na investigacao
programada, o vértice "prazos" ¢, regra
geral, o mais flexivel deste tridngulo de
condicionantes. O facto de os recursos
humanos e os meios financeiros poderem
vir a ser inferiores ao desejavel pode
ndo inviabilizar a realizacdo concreta
do projecto se os respectivos prazos de
execucao puderem ser dilatados. Na
arqueologia de salvamento passa-se o
oposto: regra geral, o vértice "prazos"
¢ o menos flexivel. Por outro lado, na
investigacdo programada, ¢ de norma a
conservagao de testemunhos. Na
arqueologia de salvamento, trata-se de
registar o que, na esmagadora maioria
dos casos, vai ser totalmente perdido;
por isso, quando a escavacgdo integral
¢ impossivel, devido a dimensao dos
contextos e correspondente tempo/custo,
tudo o que nao for intervencionado sera
regra geral destruido sem que seja
possivel realizar o seu estudo prévio.
O rigor cientifico da amostragem
consubstanciada na seleccdo das areas
a escavar pode assim, paradoxalmente,
acabar por ser muito mais importante
na arqueologia "aplicada" do que na
arqueologia "pura".

esta questao dos prazos

plasma-se portanto a

contradicdo fundamental da
arqueologia preventiva. A sua razdo de
ser dltima reside no facto de o registo
arqueoldgico ser um recurso finito e cuja
perda ¢é irreversivel, pelo que as sociedades
modernas entendem que o seu estudo
antes da destruigao é ética e
patrimonialmente imprescindivel.
Ao mesmo tempo, porém, a arqueologia
preventiva ndo pode deixar de estar
sujeita aos limites a liberdade/
obrigacao de exploracao cientifica que
decorrem da necessidade de nao
"obstruir" para além do razoavel o curso
normal das actividades econdémicas que
a justificam e viabilizam, o que
significa, naturalmente, que esta
também sujeita aos limites impostos
pela sustentabilidade das préprias
empresas que a ela se dedicam.

m ultima andlise esta

contradicdo € insoluvel.

Resta, por isso, a todas as partes
envolvidas, trabalhar no sentido de
minimizar prejuizos e optimizar
investimentos. A entidade fiscalizadora,
produzindo normas e regulamentos
que, bebendo da experiéncia, vao
permitindo balizar as expectativas de
donos de obra e de empresas que se
dedicam a arqueologia preventiva e de
salvamento, permitindo-lhes acordar
condi¢des (custos e prazos) adequados
a satisfacdo dos patamares minimos de
rentabilidade cientifica exigidos pelos
padrdes da actividade arqueoldgica em
geral. As empresas, sintonizando
métodos e técnicas as condigoes
especificas da actividade de estaleiro,
e planeando as intervencoes de modo a
evitar os "trabalhos a mais" ou, pelo
menos, de modo a reduzi-los tanto quanto
possivel aos niveis verificados nas outras
especialidades envolvidas na realizagdo da
obra (engenharia e arquitectura).

ara que um tal nivel de

planeamento seja exequivel na

fase de execucdo, é evidentemente
necessaria uma fase de reconhecimento,
estudo prévio e preparacdo em moldes
que permitam o diagnéstico correcto
das situacdes e minimizem as hipdteses
de aparecimento de imprevistos
durante a escavacdo. Nao errard muito
quem disser que, em Portugal, grande
parte dos problemas que surgem nos
trabalhos de salvamento decorrem de
deficiéncias de preparagao e planeamento:
0 atraso em que se encontra a
elaboracao das cartas arqueoldgicas
municipais e a inclusdo de
condicionantes arqueoldgicas nos
PDMs, por um lado; e o facto de a
avaliacdo dos impactes sobre o
patriménio arqueoldgico ser uma
componente nao independente e
frequentemente menorizada dos
estudos de impacte ambiental. Nestas
circunstancias, os arquedlogos (0 mesmo
¢ dizer, hoje em dia e na grande maioria
dos casos, as empresas de arqueologia) sao
muitas vezes chamados a intervir como
"bombeiros", para resolver situacoes que
podiam ter sido acauteladas, evitando-se
acréscimos de custos e atrasos com cuja
responsabilidade os arquedlogos
acabam por arcar mas que na realidade
sdo quase sempre imputaveis a
deficiéncias de planeamento dos donos
de obra ou dos empreiteiros.

endo a prevencao e o salvamento

sem duvida a drea de actividade

preferencial das empresas de
arqueologia, nao significa isso que nao
existam outros campos de intervengao
ainda pouco explorados, mas onde é
previsivel uma expansao futura, dada a
orientagao que nos ultimos anos tem
vindo a ser seguida pelos Estados
europeus no sentido da transferéncia
para a esfera do mercado de uma série de
servicos tradicionalmente prestados na
esfera da fungao publica. Esta
orientacdo significa que em dareas
como, por exemplo, a da valorizacdo de
monumentos, se tendera também, a curto

prazo, para um figurino em que a
administragdo, realizados os investimentos
de base, procurara concessionar a
exploragdo e manutengdo dos sitios a
empresas privadas. Empresas que ja
hoje, alias, é frequente encontrar
executando empreitadas referentes a
projectos de valorizacdo de sitios
arqueoldgicos concursadas pela
administracdo para fazer face a situacdes
que, ha alguns anos, eram resolvidas
pelos préprios servicos do Estado.
Outra area de expansao relacionada
com esta e ainda quase completamente
por explorar, pelo menos em Portugal,
¢, naturalmente, a do turismo arqueoldgico.

inalmente, enquanto actividade

que, em ultima anadlise, visa 0

aumento dos conhecimentos,
a arqueologia, mesmo quando de
prevencao ou salvamento, é indissocidvel
da publicacao cientifica. Publicacio
que, por um lado, é uma obrigacdo para
com o Estado que as empresas devem
acautelar contratualmente, sob pena de
verem a sua actividade inviabilizada
pela entidade fiscalizadora por
incumprimento da legislacdo em vigor;
mas, que, por outro lado, é igualmente
uma oportunidade no dominio da
prestacdo de servicos. Mesmo se muito
débil em Portugal, a publicagio
cientifica, em papel ou electrdnica,
¢ uma actividade comercial de
primeiro plano em todos os paises
desenvolvidos. Neste quadro, nao se vé
por que razao a obrigatoriedade legal de
publicagdo dos resultados dos trabalhos
arqueoldgicos nao € vista como disposicao
criadora de um mercado em que
prestadores de servicos independentes
podem desde ja actuar, complementando
os canais para o efeito disponibilizados
pela administracdo publica.





